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การเมืองและการปกครองทอ้งถิ่นเบื้องตน้



ทอ้งถิ่นคือรากฐานส าคญั

การเมอืงการปกครองทอ้งถิน่ทีด่จีะสรา้งประชาสงัคมทีเ่ขม้แขง็และ

เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีม่ ัน่คง เป็นการปกครอง

ทีม่กีารกระจายอ านาจใหถ้งึประชาชน และประชาชนมอี านาจในการตดัสนิใจ

เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่บรกิารสาธารณะดว้ยตนเอง
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การเมือง Politics
Politics มาจากภาษากรกี Polis แปลว่า รฐัหรอืเมือง นกัรฐัศาสตรไ์ดน้ าค าน้ี

มาขยายความ แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ดงัน้ี

1. กลุม่ที ่1 ขยายความวา่ การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจที่ใชใ้นการปกครองรฐั 

การใชอ้ านาจในการบงัคบัใหมี้การปฏบิตัิตามกฎเกณฑ ์(Dahl, 2005, Second 

Edition) ชยัอนนัต ์สมทุวณิช (2530: รฐั)
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2. กลุม่ที ่2 ตคีวามวา่ การเมืองเป็นเรื่องการต่อสูเ้พือ่ผลประโยชน์ของรฐั คือ 

มมีมุมองวา่ รฐัจะมคีุณค่าจะตอ้งมอี านาจ และอ านาจตอ้งไม่ถกูผูกขาด 

กลุม่ทีต่่อสูก้นั เช่น กลุม่สถาบนัการเมอืงทอ้งถิน่ กลุ่มผลประโยชน ์ศาสนา 

(Almond and Powell: Comparative politics) Harold Lasswell (1936)

เหน็วา่เป็นเรื่องการเขา้ใชอ้  านาจเพือ่ก าหนดว่า Who get What, When, and How

การเมือง Politics (ต่อ)
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3. กลุม่ที ่3 มองวา่ การเมืองเป็นเรื่องความขดัแยง้ซ่ึงเป็นธรรมชาติของ

การเมือง อนัเนื่องมาจากความไมพ่อเพยีงของทรพัยากร การใชอ้  านาจจดัสรร

ไม่เป็นธรรม ความขดัแยง้เกดิขึ้นไดต้ลอดเวลา เพราะ “ผลประโยชน”์ บอ่ยครัง้

น าไปสู่ความขดัแยง้ในสงัคม เพราะคนไม่เคารพกฎเกณฑก์ตกิา ประนีประนอม

ไดก้็จะไม่ลุกลาม 

การเมือง Politics (ต่อ)
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4. กลุม่ที ่4 การเมืองเป็นเรื่องการจดัสรรสิง่ที่มีคณุค่าในสงัคม โดยผูค้น

ยอมในอ านาจของรฐับาล หรอืผูก้ าหนดกฎเกณฑ ์การแบง่ปนันัน้ตอ้งเป็นธรรม 

สิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคมนัน้ มที ัง้สิง่ทีเ่ป็นนามธรรมและรูปธรรม เช่น งบประมาณ 

ทรพัยากรธรรมชาต ิหลกัการนัน้จะมปีระโยชนต่์อเมือ่คนส่วนใหญ่และผูม้อี  านาจ

สูงกวา่ยอมรบักฎเกณฑก์ตกิา (ชยัอนนัต ์สมทุวณิช, 2530: 3; David Easton)

การเมือง Politics (ต่อ)

8



5. กลุม่ที ่5 มองการเมืองเป็นเรื่องการบรหิารของรฐัในเชิงนโยบาย

สาธารณะ คือ การใชอ้  านาจรฐัจดัการบรหิารบรกิารสาธารณะ (Public goods) 

ใหท้ ัว่ถงึและมธีรรมาภบิาล 

ดงันัน้ กลุม่นี้มกัจะเรยีกการเมอืงวา่เป็น Public Governance

การเมือง Politics (ต่อ)
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กลา่วโดยสรุป การเมอืงเป็นเรื่องการแขง่ขนักนัเพือ่ใหไ้ดม้าซึ่งอ านาจ และ

ใชอ้  านาจนัน้ในการปกครองรฐั การจดัระเบยีบสงัคม การใชอ้  านาจนัน้มจีดุมุ่งหมาย

เพือ่การจดัสรรสิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคม ท ัง้ทีเ่ป็นรูปธรรม เช่นการจดับรกิารสาธารณะ

ดา้นต่าง ๆ และทีเ่ป็นนามธรรม ซึง่ไดแ้ก่ การจดัการใหเ้กดิความยุติธรรม 

ความเป็นธรรม การจดัใหป้ระชาชนมสีทิธ ิเสรภีาพต่าง ๆ และพทิกัษส์ทิธเิสรภีาพ

ของประชาชน

หลกัสูตรรฐัศาสตรมาบณัฑติ สาขาวิชาเมืองการปกครอง วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา

สรุปการเมือง
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ค าวา่ทอ้งถิน่ เราหมายถงึ หน่วยการปกครองขนาดชมุชน หรอืขนาดเลก็ทีม่ปีระชากร

ไมม่ากนกั เป็นจ านวนรอ้ยถงึพนัคน หรอือย่างมากกห็ลายพนัคน หน่วยการปกครอง

มที ัง้หมูบ่า้น ต าบล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล เทศบาลขนาดเลก็ ในระหวา่งการเมอืง

ระดบัทอ้งถิน่ก็จะมกีารบรหิารการปกครองทีม่ขีนาดใหญ่และซบัซอ้นกวา่ต าบลหมูบ่า้น 

มหีน่วยการปกครองทีส่งักดัภูมภิาคเป็นอ าเภอและจงัหวดั ทีเ่ป็นการปกครองตนเองก็เช่น 

กรุงเทพมหานคร พทัยา เทศบาล เมอืง เทศบาลนคร องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 

ท ัง้สองระดบันี้รวมกนัเป็นระดบัชาต ิมกีารปกครองเป็นรฐับาล

การเมืองทอ้งถิ่น การเมืองระดบัชาติ
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การเมอืงระดบัชาตติามทีเ่ขา้ใจกนัท ัว่ไป คือ การแขง่ขนัช่วงชงิความนิยมจากประชาชน

เพือ่ใหไ้ดเ้สยีงขา้งมากในการเลอืกตัง้ ซึง่จะท าใหไ้ดร้บัอ านาจทางการเมอืงท าการปกครอง

ประเทศ ซึง่เกี่ยวกบัการใชอ้  านาจเพือ่ก าหนดกตกิาในการบรหิารการปกครอง และใชอ้  านาจ

เพือ่จดัสรรสิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคมใหแ้ก่ประชาชน การใชอ้  านาจทีจ่ะมขีอบเขตมากนอ้ย

เพยีงใดนัน้ขึ้นอยู่กบัเงือ่นไขส าคญั คอื ระบบการปกครองในประเทศนัน้เป็นประชาธปิไตย 

หรอือ านาจนิยมหรอืเผดจ็การมากนอ้ยเพยีงใด

หลกัสูตรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเมืองการปกครอง วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา

การเมืองระดบัชาติ
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ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย จะมกีารกระจายอ านาจ เปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารประเทศมาก ซึง่ส่งผลต่อการเมอืงทอ้งถิน่มอีสิระในการจดับรกิาร

สาธารณะสนองตอบประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการ ส่วนในระบอบทีเ่ป็นประชาธปิไตยนอ้ย 

หรอืเผดจ็การ การกระจายอ านาจจะอยู่ภายใตเ้งือ่นไขและการควบคุมของรฐับาลระดบัชาต ิ

เนน้การแบง่อ านาจใหด้ าเนินการในทอ้งถิน่ภายใตก้ารก ากบัควบคุมอย่างเขม้งวด

หลกัสูตรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเมืองการปกครอง วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา

การเมืองระดบัชาติ (ต่อ)
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ในการเมอืงระดบัชาตนิ ัน้ ในระบอบประชาธปิไตย ผูไ้ดร้บัอ านาจมาจากประชาชน 

จะเป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนประชาชนในหลากหลายมติ ิเฉพาะมติทิีส่  าคญั คือ การเมอืงระดบัชาต ิ

เป็นผูก้ าหนดกฎเกณฑก์ตกิาในการบรหิารในรูปของนโยบายสาธารณะ รวมถงึการมบีทบาท

ในการบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญ ซึง่จะมบีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการปกครองทอ้งถิ่นอยู่ดว้ย 

ดงันัน้ การปกครองทอ้งถิน่ การเมอืงทอ้งถิน่จะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กบัเจตนารมณข์อง

การเมอืงระดบัชาติ

การเมืองระดบัชาติกบัการเมืองทอ้งถิ่น
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1. ความสมัพนัธเ์ชงิระบบ การเมอืงทอ้งถิน่เป็นระบบย่อย (Sub System)

2. ความสมัพนัธเ์ชงิโครงสรา้งและอ านาจทางการเมอืง ทอ้งถิน่มปีระชาธปิไตยสูง 

การเมอืงชาตจิะเขม้แขง็เพราะกฎหมายทอ้งถิน่เป็นรากฐานชองประชาธิปไตย 

ในกรณีของเผดจ็การ ทอ้งถิน่เป็นกลไกของการปกครองทีใ่ชอ้  านาจควบคุมประชาชน

3. ความสมัพนัธเ์ชงิสถาบนัและกระบวนการทางการเมอืง

4. การมสี่วนร่วมทางการเมอืง

ความสมัพนัธก์ารเมืองระดบัชาติกบัการเมืองทอ้งถิ่น
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เมือ่พจิารณาจากความหมายการเมอืงแลว้ อาจสรุปความหมายของการเมอืงทอ้งถิน่

วา่ “การแขง่ขนัของกลุม่บคุคลในทอ้งถิน่เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่อ านาจในการบริหารกจิการและ

การจดัสรรบรกิารสาธารณะ หรอืการจดัสรรสิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคมใหก้บัประชาชน

ในเขตการปกครองทอ้งถิน่ ภายใตบ้รบิทและกฎเกณฑข์องการจดัสรรอ านาจหรอื

การกระจายอ านาจของรฐับาลหรอืการเมอืงระดบัชาติ”

การเมืองทอ้งถิ่น
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บคุคล กลุม่บคุคลทีแ่ขง่ขนัเพือ่อ านาจในการเมอืงทอ้งถิน่ อาจจดัเป็นประเภทต่าง ๆ ดงันี้

1. พรรคการเมอืงทีก่่อตวัในทอ้งถิน่นัน้ หรอืสมาชกิหรอืผูส้นบัสนุนพรรคใดพรรคหนึ่ง

ในระดบัชาติ

2. กลุม่ผลประโยชนป์ระเภทต่าง ๆ

3. กลุม่อนุรกัษป์ระเภทต่าง ๆ

4. กลุม่อาสา จติอาสาประเภทต่าง ๆ

บคุคลในการเมืองทอ้งถิ่น
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อ านาจ เป็นนามธรรม ความหมายทีเ่ราเขา้ใจกนัท ัว่ ๆ ไปคือการมอีทิธพิลเหนือผูอ้ืน่

ท าใหผู้อ้ืน่กระท าการตาม หรอืใหม้คีวามเชื่อฟงั เป็นความสามารถทีก่่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

แหลง่ทีม่าของอ านาจนัน้ เช่น 

1. ต าแหน่งหนา้ทีท่ีม่กีฎหมายใหอ้ านาจหนา้ทีไ่ว ้เช่น รฐัมนตร ีอธิบดี

2. อทิธพิลเพราะมกีารใชอ้  านาจขม่ขูใ่หค้นอืน่กระท าตาม เช่น ผูม้อีิทธพิล นกัเลงโต 

ใชค้วามร า่รวยขม่ทกุคน

3. อ านาจหนา้ทีเ่นื่องมาจาก “บารม”ี

4. การมสีายสมัพนัธก์บัผูก้มุอ านาจรฐั

หลกัสูตรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเมืองการปกครอง วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา

อ านาจ
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อ านาจหนา้ที่ หมายถงึ การมแีละไดม้าซึง่อ านาจทีช่อบธรรม อาจจะโดย

กฎหมาย บารมทีีบ่คุคลยอมรบั การใชอ้  านาจนัน้จะมคีวามชอบธรรมตราบ

เท่าทีป่ระชาชนยอมรบั และจะไมล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพ

อ านาจหนา้ที่ (authority)
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บุคคลที่มีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัสรรสิ่งที่มีคุณค่าทางสงัคมโดยชอบธรรม

อาจจะไดร้บัอ านาจหนา้ที่จากรฐับาลส่วนกลาง หรือไดอ้ านาจจากการเลือกตัง้ 

ส่วนผูท้ี่เขา้แข่งขนัเลือกตั้งเพื่อใหไ้ดอ้  านาจดงักล่าวแต่ไม่ประสบความส าเร็จ

ก็ถือว่าเป็นนักการเมืองทอ้งถิ่นไดเ้ช่นกัน แต่ไม่มีอ  านาจหนา้ที่ ในการจดัสรร

สิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคม หรอืการจดับรกิารสาธารณะ

ส่วนผูม้อีทิธพิลในทอ้งถิน่อาจมอี านาจอย่างไม่เป็นทางการอาจมอีทิธต่ิอการเมอืง

ทอ้งถิน่ก็เป็นได ้บอ่ยครัง้ทีผู่ม้อีทิธพิลจะกลายเป็นนกัการเมอืงทอ้งถิน่

นกัการเมืองทอ้งถิ่น
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การปกครองทอ้งถิน่เป็นการกระจายอ านาจจากราชการสว่นกลางไปใหอ้งคก์าร

ปกครองทอ้งถิน่เป็นผูด้  าเนินการจดับรกิารสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิน่ 

จดัสรรสิง่ทีม่คีุณค่าทางสงัคมใหก้บัทอ้งถิน่ โดยมอีสิระทางดา้นการเงนิ บคุลากร 

การก าหนดนโยบายตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย

การปกครองทอ้งถิ่น
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1. ความมอีสิระทางดา้นการบรหิาร การเงนิ การบคุคล

2. ผูบ้รหิารหรอืคณะผูบ้รหิารไดร้บัการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน

3. มฝ่ีายสภาทอ้งถิน่ (นิตบิญัญตั)ิ ทีท่  าหนา้ทีด่า้นการขอ้บญัญตั ิขอ้บงัคบัขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่

มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน

4. ฝ่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิารด าเนินกจิการขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ร่วมกนัในลกัษณะถว่งดลุ 

อ านาจของกนัและกนั

5. ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบควบคมุการบรหิารของท ัง้สองสภาทอ้งถิน่และฝ่ายบรหิารทอ้งถิน่

6. ประชาชนมบีทบาทในการเสนอนโยบายการจดัท าบรกิารสาธารณะอย่างสูง

7. ส  าคญัทีสุ่ดคอืเป็นนิตบิคุคล

ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถิ่น
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การเคลือ่นไหวหรอืพลวตัรการเมอืงทอ้งถิน่นัน้ประกอบดว้ยกลุม่การเมอืงในรูปแบบ

เป็นกลุม่ หรอืเป็นพรรคกลุม่ผลประโยชน ์กลุม่กดดนั กลุม่สาธารณะประโยชน ์กลุม่ธุรกจิ

เป็นอาท ิแต่ละกลุม่มารวมตวักนัโดยแรงจูงใจทีต่รงหรอืคลา้ยคลงึกนั และรณรงคเ์พือ่ไดร้บั

เลอืกตัง้เป็นฝ่ายบรหิารหรอืฝ่ายสภาขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ แต่ละกลุ่มจะมกีลยุทธ์

ในการใหไ้ดม้าซึง่ความนิยมและไดร้บัเลอืกตัง้เพือ่ใหไ้ดอ้  านาจในการบริหารจดัการบรกิาร

สาธารณะในทอ้งถิน่ 

กลุม่ต่าง ๆ เหลา่นี้อาจจะร่วมในบางเรื่องหากผลประโยชนส์อดคลอ้งหรอืตรงกนั 

กลุม่เหลา่นี้ทีแ่ขง่ขนัเพือ่อ านาจเราเรยีกวา่ การเมืองภาคตวัแทน

พลวตัรในการเมืองทอ้งถิ่น
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ยงัมปีระชาชนอกีหลาย ๆ กลุม่หลายอาชพีทีเ่ป็นส่วนหนึ่งพลวตัรทางการเมอืงนัน้

ก็คือ ภาคประชาชน ผูไ้มป่ระสงคท์ีล่งแขง่ทางการเมอืงแต่มคีวามสนใจและมสี่วนร่วม

ในทางการเมอืง ดว้ยการผลกัดนัใหเ้กดินโยบายทีต่นเหน็ดว้ยหรอืใหน้โยบายมกีารน าไป

ปฏบิตัใินทางทีต่นเหน็ดว้ย นี่คือการเมอืงภาคพลเมอืง

การเมืองภาคพลเมือง
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รฐับาลมหีนา้ทีจ่ดับรกิารสาธารณะใหป้ระชาชนอย่างท ัว่ถงึ ดงันัน้ การจดัสรร

อ านาจเพือ่ด าเนินการใหบ้งัเกดิผล การจดัสรรอ านาจจงึนิยมใหม้กีารแบง่อ านาจ 

การกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองในระดบัต่าง ๆ โดยทีร่าชการบรหิารส่วนกลาง

จะเป็นศูนยท์ีก่  าหนดนโยบายและแจกจ่ายใหม้กีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัต่าง ๆ 

ดงันัน้ จงึนิยมจดัใหม้กีารกระจายอ านาจไปยงัส่วนการปกครองทอ้งถิน่และ

แบง่อ านาจไปยงัการปกครองส่วนภูมภิาค

การจดัสรรอ านาจเพือ่จดับรกิารสาธารณะของระบบการปกครอง
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ในการบรหิารกจิการปกครองของรฐับาลม ี3 หลกัการใหญ่ ๆ คอื การรวมอ านาจ การกระจาย

อ านาจ และการแบ่งอ านาจ การจดัระเบยีบการบรหิารเชงิพื้นฐานนัน้นิยมจดัเป็น

• การบรหิารราชการส่วนกลาง

• การบรหิารส่วนภูมภิาค

• การบรหิารส่วนทอ้งถิน่

การจะจดัระเบยีบอย่างไรนัน้ขึ้นอยู่ประวตัทิางการเมอืงและการปกครองของแต่ละประเทศ 

เช่น องักฤษ ญี่ปุ่ น แบ่งเป็นส่วนกลางและส่วนทอ้งถิน่ ส่วนประเทศฝรัง่เศสและไทย แบ่งเป็น

ราชการการส่วนกลาง ภูมภิาค และทอ้งถิน่

หลกัสูตรรฐัศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาเมืองการปกครอง วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา

การจดัระเบยีบการปกครอง
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